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Tilannekuva

 Hallituksen esitys (220/2021 vp) on eduskunnan
kasiteltavana

* Lilkenne- ja viestintavaliokunta antaa esityksesta
mietinnon
» Lakivaliokunta antaa lausunnon seuraamuksista

 Asiantuntijoiden kuuleminen valiokunnissa on kesken
* Lain hyvaksyminen

 Lain nojalla annetun asetuksen valmistelu kaynnlssa
* Tulee voimaan samanaikaisesti lain kanssa
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Esityksen sisalto

« Uusi saantelymalli

* Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten aineiden
kuljetusten rajaaminen lain soveltamisalasta

* Yleiset turvallisuusperiaatteet vaarallisia aineita kuljetettaessa

 Kuljetustoimintaan osallistuvien henkiloiden luotettavuuden
varmistamisen laajentaminen

» Kuljettajan ja kuljetuksen suorittajan velvollisuuksien
tasmentaminen tiekuljetuksessa

e Sanktioinnit

8.2.2022



Uusi saantelymalli

» Voimassa olevan VAK-lain ongelmat
« Saantelytaso, asetuksilla likennemuotokohtaisesti saataen

* Esitys harmonisoi kaikkien kuljetusmuotojen vaarallisten i}
aineiden kuljetuksia koskeva saantelyn yhdeksi ‘

kokonaisuudeksi

» Systematiikka paaosin kansainvalisten sopimusten

systematiikka: laissa ensin saadettaisiin yleisista vaatimuksista ja’
velvollisuuksista, sen jalkeen kuljetusten osapuolten velvollisuudet
siten kuin kansainvalisissa sopimuksissa on maaratty

 Kansallisessa lainsaadannossa ei ole tarkoituksenmukaista
muodostaa lahtokohdiltaan erilaista jarjestelmaa.
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Uusi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki

1 luku: Yleiset sddnnokset

2 luku: Yleiset turvallisuusperiaatteet 14 luku: Velvollisuudet huolehtia kuljetettavan

3 luku: Luokitus, merkitseminen ja kuljetustiedot painelaitteen vaatimustenmukaisuudesta

4 luku: Kuljetuksen ja kuljetusvilineen 15 luku: Henkiloston ammattitaito
turvallisuusvaatimukset 16 luku: Turvallisuusneuvonantajan tehtévit ja koe

5 luku: Pakkauksen, sdilion ja kontin 17 luku: Ajoneuvon VAK-ADR-hyviksynt6jd myontavin
turvallisuusvaatimukset ja VAK-ADR-katsastuksia suorittavan pitevyys

6 luku: Tilapdinen sdilytys 18 luku: Tarkastuslaitokset

7 luku: Matkustaja, matkatavara ja lentoposti 19 luku: Viranomaiset ja viranomaisten tehtavét

8 luku: Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarvittava 20 luku: Viranomaisten toimivaltuudet

koulutus tai patevyys 21 luku: Poikkeusluvat- ja sddnnokset

9 luku: Ajolupa tiekuljetuksessa 22 luku: Hallinnolliset turvaamistoimet ja pakkokeinot
10 luku: Turvatoimet 23 luku: Seuraamukset

11 luku: Kuljetuskiellot ja -rajoitukset 24 luku: Erindiset saénnokset

12 luku: Onnettomuudesta ja vaaratilanteesta tehtavat 25 luku: Voimaantulo ja siirtymédsdannokset

ilmoitukset ja selvitykset
13 luku: Kuljetuksen osapuolten velvollisuudet huolehtia
kuljetuksen turvallisuudesta
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kuljetusten rajaaminen lain soveltamisalasta

 Sotilaalliseen toimintaan tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseen liittyvan erityismateriaalin
kuljetukset lain soveltamisalan ulkopuolelle

 Vaarallisten aineiden kuljetusta ei ole sisallytetty EU:n
lainsaadantoon ja kansainvalisiin sopimusjarjestelmiin

« Seurausta kuljetettavan materiaalin ja toiminnan
erityispiirteista

» Rajaus koskisi my0s tallaisia Suomessa tapahtuvia
kansainvalisia kuljetuksia
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« Ei ole perusteltua, etta siviiliviranomainen valvoo ja hallinnoi
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kuljettamaa
erityismateriaalia, koska kuljetuksiin liittyy esimerkiksi niiden
suorituskykyyn liittyvaa tietoa

« Siviiliviranomaisilta ei ole perusteltua nykyisessa
toimintaymparistossa edellyttaa osaamista, joita sotilaallinen
materiaali edellyttaa

* VAK-lain soveltamisalaan jaisi edelleen sellainen sotilas- ja
turvallisuusviranomaisten toimintoja palveleva vaarallisten alnelden
kuljetus, jonka toteuttaja on siviilitoimija ja jota valvoo \
siviiliviranomainen

« PLM valmistelee sotilas-VAK-lakia, jolla sotilaalliset kuljetukset
voidaan suorittaa turvallisesti ja kaikissa olosuhteissa
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Yleiset turvallisuusperiaatteet vaarallisia aineita kuljeté

 Selvillaolovelvollisuus (5 §), huolellisuus- ja
varovaisuusvelvollisuus (6 §) seka kuljetuskielto (7 §)

 Periaatteet ohjaavat kaikkia kuljetuksen osapuolia ja
toiminnanharjoittajia toimimaan lain mukaisesti ja ne
iImentavat jarjestelman keskeisimpia arvoja, tavoitteita ja
paamaaria

« Tarvitaan toimintasaannoiksi turvallisen ja sujuvan
vaarallisten aineiden kuljetuksen takaamiseksi

 Periaatteet vaikuttavat myos siihen, miten lakia soveltavan
voidaan olettaa tulkitsevan lain tai sen nojalla annettua
saannosta tai maaraysta

 Periaatteet sisaltyvat myos voimassa olevaan VAK-lakiin
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* Periaatteita ei sanktioitu uudessa VAK-laissa, ovat
yleispiirteisia

» "Uudet” periaatteet toimivat apuna lain soveltamisessa ja
oikeudellisessa ratkaisutoiminnassa

» Ohjaavat saanndsten ja maaraysten soveltamista, tulkintaa o
tai taydentavat muita saannoksia ja maarayksia
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Kuljetustoimintaan osallistuvien henkiloiden
luotettavuuden varmistamisen laajentaminel

« Henkiloiden luotettavuuden varmistamiseksi kaytettavista
menettelyista saadetaan turvallisuusselvityslaissa
(726/2014)

» Laissa saadetaan tehtavista, joissa toimivista
henkiloturvallisuusselvitys on mahdollista laatia

 Henkiloturvallisuusselvitys voidaan laatia perusmuotoisena, -
laajana tai suppeana. i

« Paasaantoisesti voi hakea selvityksen kohteen tyonantaja
tai se, jonka antamaa toimeksiantoa tai siihen kuuluvaa
tehtavaa selvityksen kohteen on tarkoitus hoitaa tai jota
han hoitaa.

* Laki ei velvoita tyonantajaa hankkimaan
turvallisuusselvitysta, mutta mahdollistaa sen

8.2.2022



« Toiminnanharjoittajalle annettaisiin mahdollisuus suppean
turvallisuusselvityksen tekemiseen henkiloille, jotka
tyoskentelevat vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien
tehtavien parissa

 Turvallisuusselvityslain 21 §:n muutos
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Kuljettajan ja kuljetuksen suorittajan velvolllsu;'
tasmentaminen tiekuljetuksessa |

» Voimassa oleva VAK-laki ja sen nojalla annetut saadokset
sisaltavat tiekuljetuksia koskevia saannoksia ajoneuvon
kuljettajan velvollisuuksista, joista osa on yhteisia kuIJetuk-
sen suorittajan kanssa

« ADR-sopimuksen maaraykset sisaltavat tiekuljetuksen eri
osapuolten velvollisuudet, mutta maarayksissa ei ole
eritelty erikseen kuljettajan velvollisuuksia

» Uusi VAK-laki ADR-sopimuksen mukaan

 Kaikkien kuljetuksen suorittajan palveluksessa olevien olisi
suoritettava tehtavansa laissa saadettyjen vaatimusten
mukaisesti ja heihin kohdistuisivat lainsaadannon ja
maaraysten vaatimukset tehtaviensa mukaisesti \
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Sanktioinnit

 Ei sanktiojarjestelman kokonaisuudistus, ei muutoksia
jarjestelman perusteisiin

 Purettaisiin blanko-saantelymalli, joka on ongelmallinen
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta

 Laaja ja "raskas” luku seuraamuksista 23 luvussa

« My0Os hallinnollisia sanktioita, koska "jarkevaa’;
likennevirhemaksu (asiakirjojen mukana pitamista
koskevat rikkomukset) ja seuraamusmaksu (pakkausten,
sailioiden ja irtotavarakonttien markkinoille saattamista tai
niiden omistamista tai kayttamista koskevien
velvollisuuksien noudattamatta jattaminen)

- Tukes ja STUK toimivaltaisia \
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