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Liikenne- ja viestintavirasto

Avainkysymyksia henkilojunaliikenteen
jarjestamisesta

Henkilojunaliikenteen jarjestaminen muutoksessa, mika muuttuu?

Henkildjunaliikenteen jarjestaminen Suomessa muuttuu nykyisen ostoliikenteen sopimuskauden
paattyessa 2030 luvulle tultaessa. Euroopan unionin saantely mm. (EY)1370/2007 velvoittaa
jarjestamaan raideliikennemarkkinoille tasapuoliset kilpailuolosuhteet, joiden puitteissa Suomen
tulisi pyrkia luomaan rautatieyrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset henkil6junaliikenne-
markkinoilla. Muuttuneen séantelyn ja edelleen muuttuvan toimintaympériston vaikutuksista
johtuen, henkiléjunaliikenteen palveluiden osalta on tehtdva valintoja tulevaisuuden rakenta-
miseksi.

Taustalla Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset

Hallitus liséé tosiasiallista kilpailua raideliikennemarkkinalla ja helpottaa markkinoille péésya.
Hallitus luo pitkén aikavéalin nékymén kotimaan raideliikenteen kapasiteetin ja investointien li-
sddmiseksi.

Suomessa raideliikenteen markkina on keskittynyttéd ja kilpailu védhéistd moneen L&nsi-Euroopan
maahan verrattuna. Henkilbliikenne vapautui kilpailulle 2021 ja julkisen tilaajan liikenndéintisopi-
mukset 2023. Vaikka henkil6junaliikenteen operointi on mahdollista mydés valtionyhtié VR:n
kanssa kilpaileville toimijoille, kilpailua ei ole syntynyt markkinoille tulon korkean kynnyksen,
monopoliyhtion médarédvan markkina-aseman, rajallisen raidekapasiteetin ja vdesténtiheyden
VUOKSI.

Suomen raideleveys poikkeaa suurimmasta osasta muuta Eurooppaa, mikéd ei mahdollista kalus-
ton kdyttbéd Suomessa ilman lisdinvestointeja. Raideliikenne on sekd henkilb- ettd tavaraliiken-
teen kannalta keskeinen liikkumisen muoto ja huoltovarmuustekija. Kestdvéana liikkkumisen muo-
tona raideliikenteen merkitys tulee entisestddn korostumaan Suomessa tulevina vuosina.

Hallitus avaa markkinaehtoisen henkilbjunaliikenteen markkinat tosiasialliselle kilpailulle. Toimi-
van kilpailuneutraalin markkinan edellytykset varmistetaan tarvittavilla selvityksilléd, vaikutusar-
vioilla ja erikseen arvioitavilla toimenpiteilld, pohjautumatta edellisten vaalikausien poliittiseen
valmisteluun. Kilpailuneutraali ja houkutteleva toimintaympaéristé edellyttdd kaluston ja varikoi-
den saatavuuden jarjestdmistd puolueettomasti.

Henkilbjunaliikenteen kilpailua lisdtddn mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille os-
toliikenteen jarjestdminen. Tarkoitusta varten perustetaan julkinen kalustoyhti6 julkisesti tue-
tulle ostoliikenteelle. Julkista tukea ei osoiteta markkinaehtoisesti toimiville reiteille. Kilpailun
syntymistd markkinaehtoiseen lilkenteeseen edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tuettua lii-
kennettd, koska mahdollisuus toimia laajalla liiketoimintamallilla pienentdd markkinoille tulemi-
sen kynnysta.
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Henkil6- ja tavaraliikenteen kalusto, jonka VR on pdattényt kierrdttdd, tulee laittaa julkiseen
myyntiin tai siirtdd perustettavaan kalustoyhtiéén, eikd sitd saa romuttaa ennen kalustoyhtion
perustamista. Junien tietoliikenneyhteyksien nopeutta ja toiminta-varmuutta edistetdan. Salli-
taan ulkomaille rekisterdityjen vaunujen pysyva kdytté Suomen sisdisessa liikenteessa kilpailun
edistdmiseksi rautateilla.

Palvelut nakyvat ihmisten arjessa

1.

Paranevatko junayhteydet ja aikataulut?

Hallituksen kilpailutettaviksi myéhemmin pdaattamat palvelut maarittavat 2030-luvun ju-
nayhteyksien tarjonnan ja aikataulut eri puolille Suomea ostoliikenteen osalta.

. Miten uudistus vaikuttaa lippujen hintoihin?

Todenndkoisesti julkishallinto maarittaa lippujen hinnat kilpailutettavilla henkiléjunaliiken-
teen reiteilld. Hinnat voivat laskea tai nousta.

. Lisaantyyko matkustusmukavuus?

Lahi- ja yojunaliikenteeseen on jo tehty paatdksia uusista kalustoinvestoinneista, mika pa-
rantaa olennaisesti matkustusmukavuutta. Lahijunaliikenteessa uusi kalusto helpottaa mat-
kustamista esimerkiksi lastenrattaiden, pydratuolin ja polkupyéran kanssa. Tehtyjen paatos-
ten lisaksi tarvitaan kuitenkin uusia paatoksia, mikali nykyista liikennettd halutaan jatkaa tai
lilkenteen palvelutasoa kehittaa.

Mika on uudistuksen aikataulu?

Uuden jarjestamistavan valmistelu on kdynnissé 2020-luvulla. Nykyinen sopimus on voi-
massa vuoden 2030 loppuun asti, jonka jalkeen uuden sopimuksen on tarkoitus alkaa.

. Haluaako Traficom lakkauttaa kiskobussit?

Traficom ei halua lakkauttaa kiskobusseja, tai mitaan muutakaan liikennetta. Paatokset tule-
vista palveluista ja niiden rahoituksesta tehdaan poliittisesti. Traficomin rooli uudistuksen
tassa vaiheessa on tuottaa tietopohjaa, taloudellisia laskelmia ja vaikutusarvioita paatéksen-
teon tueksi. Nykyiselle kiskobussikalustolle taytyy I6ytda vaihtoehtoja pidemmalla aikava-
lilld. Vaihtoehdot voivat olla esim. akkujunat, rataosien sahkdistaminen tai palvelun tarjoa-
minen linja-autoilla.

Ostoliikenne on osa henkilojunaliikennejarjestelmaa

1.

2.

Mika merkitys henkilojunaliikenteella on?

Henkildjunaliikenteella on keskeinen rooli maamme julkisen liikenteen runkoyhteyksina ja
saavutettavuuden turvaajana. Henkil6éjunaliikenne edesauttaa alueiden saavutettavuutta,
kaupungistumista seka ihmisten arjen ja vapaa-ajan liikkkumista.

Miten rataverkko ja muu infrastruktuuri seka henkilé6junaliikenteen palvelut liit-
tyvat toisiinsa?

Rataverkon suoritteista n. 70 % on henkiléjunaliikennettd. Paatettdessa rataverkon yllapi-
dosta ja kehittamisestd, olisi varmistettava, ettd myos ostoliikenteeseen ja kalustoon on riit-
tava rahoitus. Pelkat ratainfrastruktuuri-investoinnit eivat luo kasvavaa henkiléjunaliiken-
teen tarjontaa. Markkinaehtoisesti toteutuu vain taloudellisesti kannattava liikennepalvelu.

. Miksi tarvitaan ostoliikennettd, eik6 markkinaehtoinen kilpailu olisi parempi?

Kaikki junaliikenne ei ole kannattavaa, jolloin markkinaehtoista kilpailua ei synny. Junalii-
kenteen tarjonnan lisdaminen ja markkinan kehittdminen edellyttavat julkisia hankintoja.
Euroopassa valtaosa junaliikenteen suoritteista tapahtuu julkisina hankintoina tai sopimus-
jarjestelyna. Markkinaehtoisessa liikenteessa alalle tulon kynnys ja isot investointitarpeet
esimerkiksi kalustoon luovat merkittavia esteita kilpailulle ja uuden tarjonnan syntymiselle.
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Raha saa junat liikkumaan

1. Millaisia vaikutuksia rautatieliikenteelld on julkiseen talouteen?
Rautatieliikennejarjestelma on suurelta osin julkisesti rahoitettu kokonaisuus. Erityisesti ra-
taverkko, ostoliikenteen kalusto, varikot ja asemat seka ostoliikenteen palvelut tarvitsevat
julkista tukea ja rahoitusta toteutuakseen.

2. Miten kilpailu vaikuttaa julkiseen talouteen?
Henkil6junaliikenteen palveluille saadaan parhaassa tapauksessa markkinahinta kilpailutuk-
sen seurauksena. Yleisesti kustannustason nousu, jarjestamistavan muuttaminen ja uusi ra-
kenne seka investoinnit lisdavat julkisen talouden kustannuksia ja vastuita. Mahdollinen pal-
velutason kehittdminen nostaa osaltaan kustannuksia.
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