Kestavan liikkumisen edistaminen Kotkan
aliaikaisissa lilkennejarjestelyissa (LOKI)

Hankkeen esittely 6.6.2025
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Kotkan kaupunki

Kotka on kaupunki Kaakkois-Suomessa ja se kuuluu Kymenlaakson
maakuntaan

Kotkan kaupungissa asuu noin 50 000 henkil6a, asukasluvultaan Kotka on
Suomen 21:nneksi suurin kaupunki

Tunnettu meresta ja puistoista & I,

Kotkan keskusta sijaitsee Kotkansaarella — tiivis ja kaupunkimainen alue.
Lisaksi on toinen tarkea kaupunkikeskus Karhulassa

Kestavan liikkumisen Kotka —ohjelmassa (2019) ovat esitetty jalankulun,
pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen edistamistavoitteet seka kaupungin
kestavan liikkumisen visio vuoteen 2030. Samalla silla edistetaan tavoitetta
olla hiilineutraali kaupunki samaan tavoitevuoteen mennessa

Kotka-Hamina-Pyhtaa -alueella on toimiva paikallisliikenne, joka kulkee
nimellda Jonne & Minne. Lisaksi Kotkassa on saatavilla kaupunkipyorat kesaisin
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KOt ka n i nfra h a n kke Et Kuva: Kymen Sallonjat

Viime vuosina Kotkassa on ollut poikkeuksellisen paljon infraprojekteja, jotka ovat vaikuttaneet
eri lilkennemuotoihin

Talla kalvolla esitetyt hankkeet ovat vaikuttaneet pyorailyn ja kavelyn sujuvuuteen useiden
kuukausien ajan ja johtaneet julkisen liikenteen reittien valiaikaisiin muutoksiin

Lisaksi kaupungissa on ollut monia pienempia katutoita, joiden vaikutus kestavaan liikkumiseen Karhulan keskustan infran saneeraus, 08/2024 -

on ollut vahaisempi, mutta silti tuntuva 12/2025
Laajat infraparannushankkeet jatkuvat todennakdisesti myds tulevina vuosina — esimerkiksi Kuva: YLE
Kotkansaaren paakatujen ja joukkoliikenteen sujuvuuden kannalta tarkeiden siltojen

peruskorjaukset

— Kotkan linja-autoterminaalin rakentaminen,
= 08/2024 - 06/2025
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Nykyinen katutydohjeistus ei ole ollut riittava kestavien
liikkkumismuotojen turvaamiseksi valiaikaisissa liikennejarjestelyissa

Tyo oli ollut mielessa pitkaan — nyt se toteutettiin Traficomin
valtionavustustuella

Hankkeen alkuvaiheessa painopiste oli kestavan liikkkumisen
huomioimisessa laajemmissa infrahankkeissa, mutta myéhemmin
paatettiin siirtaa sita tilapaisiin liikennejarjestelyihin yleisella tasolla

Tavoitteena oli laatia kdaytannonlaheiset ohjeet, joilla huomioidaan
kestava liikkkuminen ja esteettomyys katutdiden suunnittelussa ja
toteutuksessa

Toisena tarkeana tavoitteena oli tunnistaa ja soveltaa muiden
kaupunkien parhaita kaytantoja tilapaisten liikennejarjestelyiden
suunnittelussa (mm. paakaupunkiseutu, Tampere, Turku ja Jyvaskyla)

Hankkeen toteutusaika on ollut 03/2024-02/2025

Tyon ohjausryhmana toimi Kestava liikkkuminen Kotka —tyoryhma, joka
kokoontui useita kertoja hankkeen aikana

Asiantuntijaroolissa hankkeessa on ollut mukana Paula Liukkonen (WSP
Finland Qy)

Kyminsuun risteyssillan
korjaustyo
Valmis 09/2022

Paurakoitsija: &
(TEHAN)

Kuva: Kymen Sanomat-

Kyminsuun risteyssillan saneeraustyd, 05/2022 - 08/2023




Kotkan kaupungin nykyinen katutyoohjeistus

Kaikki katu-, puisto- ja yleisten alueiden tilapdinen kaytto vaatii kaupungin luvan (mm. katutyot). Lupaa haetaan sahkoisesti Lupapisteessa
vahintaan 14 vrk ennen tyon aloitusta; luvanhaltija vastaa tyon turvallisuudesta ja ilmoituksista

Katutyot vaativat aina luvan, jos aluetta rajataan pois yleisesta kaytosta. Lupa perustuu hakijan antamiin tietoihin ja kaupunki voi peria
korvauksen alueen kaytosta. Tyon paatyttya alue tulee palauttaa siistiin alkuperaiseen kuntoon

Hakemukseen liitettava mm. lilkennejarjestelysuunnitelma, tyon kuvaus ja vastuuhenkilon tiedot

Noudatettavia julkaisuja ovat InfraRYL (uusin paivitys), Asfalttinormit 2017 (katuluokat kohdissa 7 ja 8), Viherrakentamisen yleinen
tyoselostus VRT 11, Liikenneviraston ohje Tiemerkintdjen suunnittelu 25/2015, SKTY:n julkaisu Tilapaiset liikennejarjestelyt katu- ja yleisilla
alueilla 1/2013 seka Kuntaliiton ohje Liikennemerkkien kaytto kaduilla vuodelta 2012.

Kaupungilla on oikeus tarkastaa tydmaa ja teettaa tyo loppuun hakijan kustannuksella, jos se ei valmistu ajoissa
Lupaehdoissa ohjeistetaan mm. tilapaisesta paallystyksesta, reunakivien palauttamisesta ja liikkennemerkkien kaytosta

Yhtendista katutyoohjeistusta ei ole julkisesti saatavilla; osa ohjeistuksesta I6ytyy Kotkan kaupungin verkkosivuilta, osa toimitetaan
lupapadtoksen yhteydessa

Kestavan liikkumisen huomioiminen on mahdollista nykyisten ohjeistuksen puitteissa, mutta ei ole selkeasti nakyvilla ohjeissa
Jalankulun, pyoradilyliikenteen, joukkoliikenteen ja esteettomyyden tarpeita ei kasitella lupaehdoissa jarjestelmallisesti

Kestavan liikkumisen huomiointi jaa pitkalti tyon toteuttajan ja valvonnan vastuulle




Haastattelut

Haastatteluihin osallistui useita kaupungin yksikoita, rakennuttajia seka Kotkan Vammaisneuvosto (07-08/2024)

Haastateltavien mukaan kestavan liikkkumisen ja esteettomyyden huomioimisessa tilapaisissa liikennejarjestelyissa Kotkassa
on havaittu selkeita puutteita

Urakoitsijoiden osaaminen ja sitoutuminen vaihtelee — usein tiedon puute ja kiire vaikuttavat lopputulokseen

Valvonta toimii rajallisilla resursseilla, ja vastuut jakautuvat epaselvasti eri toimijoiden kesken

Esim. reittien katkeaminen, puutteellinen opastus seka vaarin sijoitetut varoituslaitteet aiheuttavat esteettomyyshaasteita
Nykyiset katutyoohjeet eivat tue riittavasti kestavan liikkumisen tavoitteita — tarvetta paivitykselle

Rakennuttajat toivovat selkeita, kohtuullisia ja paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia ohjeita, erityisesti kokemattomille toimijoille

Tiedonkulku ja kaupungin ohjaus koettiin riittamattomaksi — tarve yhtenaiselle viestinnalle ja visuaaliselle tiedolle (esim.
paareitit kartalla, tarkastuslista)

Eri toimijat nayttavat toimivan eri pelisaannoilla — toive yhtenaisista vaatimuksista ja tasavertaisesta kohtelusta




Ensimmainen tydpaja (2.12.2024): mukana 21 osallistujaa
(virkamiehet seka urakoitsijoiden ja rakennuttajien edustajat),
ohjeistusluonnosta kommentoitiin monipuolisesti (34 kirjallista ja
useita suullisia huomioita)

Kommentit kasittelivat mm. tiedottamista, opastusta, kulkuvaylia,
liikkennemuotojen priorisointia ja aikatauluttamista

Toinen tyopaja (10.2.2025): mukana 22 osallistujaa, syvennettiin
ohjeistusluonnoksen ominaisuuksiin ja tehtiin konkreettisia linjauksia
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Opastukseen liittyvat huomiot

Reittiopastus |Ahestytthessa
tybmaats erl suunnista 13

* Liilkennejarjestelykartat: missa
tapauksissa tarvitaan, ja milla
vaatimuksilla?

. @
» Miké on hyvi/sopiva T
tyomaataulu tai —kyltti, ja missa : el -
tapauksissa sita tarvitaan? Y

* Viliaikaisten bussipysakkien
opastus: hyvia ja huonr*-
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Opastukseen liittyvat kommentit, tyopaja 1




luonnos

Projektin aikana laadittiin ohjeluonnos Tilapdisten liikennejéirjestelyiden
vaatimukset Kotkassa, joka toimii jatkossa katutyoluvan liitteena

Paaperiaatteet esiteltiin Kotkan kaupunkirakennelautakunnalle
helmikuussa 2025

Ohjeluonnoksen yhteensovittaminen nykyisten katutyéluvan ehtojen
kanssa valmistuu vuoden 2025 aikana Kotkan kaupungin sisalla, ja ohje on
tarkoitus ottaa virallisesti kaytt66n vuoden 2026 alussa

Osio Tilapdiiset liikennejdrjestelyt sisaltaa tarkat vaatimukset muun
muassa tyon aikatauluttamisesta, eri kulkumuotojen ja esteettomyyden
huomioimisesta, tydmaa-alueen kaytdn suunnittelusta seka tiedottamisen
ja opastuksen toteutuksesta

Kayttéonoton jalkeen ohje tukee kaupungin valvonta- ja lupatyota
tarjoamalla selkedn ja johdonmukaisen toimintakehyksen
liikennejarjestelyjen suunnitteluun ja toteutukseen

Tilapdisten liikennejdrjestelyiden
vaatimukset Kotkassa -ohjepaketin

X taridstettu X.2028
1. Yhteystiedot
2. Yleistd
2.1 Johdanto ja tarkoitus
2.2 Oikeusperusta
3. Tarvittavat ilmoitukset, sopimukset ja niiden ehdot
3.1 Ilmoitus yleisella alueella tehtavasta tyosta
3.3 IImoituksen maaraajat ja tyoaika
3.3 Katulupailmoituksen sisalto
3.4 Ennallistamisvelvoite
3.5 Toistuvat laiminlyénnit tai luvattomat tyomaat
3.6 Perehdytys- ja patevyysvaatimukset
3.7 Toissa noudatettavat asiakirjat
4, Katselmukset ja takuuaika
4.1 Alkukatselmus
4.2 Loppukatselmus
4.3 Ennallistamistoiden takuuaika
5. Tilapdiset liikennejéarjestelyt
5.1 Yleista liikennejarjestelyista
5.1.1 Esteettéomyys valiaikaisissa liilkennejarjestelyissa
5.1.2 Erityisreittien ja -alueiden huomioon ottaminen
5.1.3 Liikennemuotojen etusijajarjestys tilapaisissa lilkennejarjestelyissa
5.2 Vastuu tyomaan tilapaisista liikennejarjestelyista
5.3 Nykyiset liikenteenohjauslaitteet
5.4 Liikennejarjestelysuunnitelman laatiminen
5.4.1 Tyémaa-alueen kaytén suunnittelu
5.4.2 Tyémaan ohittavan liikkenteen liikennejarjestelyt
5.4.2.1 Jalankulkujarjestelyt
5.4.2.2 Pydraliikenteen jarjestelyt
5.4.3 Tyomaan vaikutusten huomioimiseen laajemmalle liikenneymparistdlle
5.4.3.1 Joukkoliikennejarjestelyt
5.4.3.2 Pelastustiet
5.4.3.3 Valaistus
5.5 Tyénaikaiset liikkenteenohjauslaitteet
5.5.1 Tyonaikaiset tiemerkinnat
5.6 Opastus

Ohjeluonnoksen kansisivu




Joukkoliikenteen padreitit

Karttapalveluiden kaytto

ID:GSIKOT _Kestaval_jouk_paareitit_final _wis
Kuvaus

erityisalueiden ja -reittien

Joulkkoliikenteen padreiteilld kulkee merkittdva madrd vuoroja myds iltaisin ja viikenloppuisin.

Tastd syystd kaikki katutydt, jotka vaikuttavat ndihin reitteihin, on suunniteltava huolellisesti ja

o0 00 [ J
riittdvan ajoissa. Reitti- ja aikataulutietoja voi tarkastella katevdsti reittioppaasta osoitteessa
https:fkotka.digitransit.fi/ tai jonnejaminne.fi

Mikali tydmaa vaikuttaa padreittien joukkoliikenteeseen siten, etta linja-autoliikenne estyy,
viivdstyy tai reittid joudutaan muuttamaan, tulee olla yhteydessd Kotkan seudun
henkilglikenneyksikkddn vahintddn kolme kuukautta etukdteen. Pysdkkimuutoksia tai

Kot ka n ka rtta p a Ive | u u n | u Ot i i n kol m e p a i k kat i eto po hj a ista poikkeusreittejd padreittien ulkopuolella koskevissa tapauksissa yhteydenotto on tehtavd

vahintddn kuukautta ennen.

ka rttata Soa : j a | a n ku I u n e rityisa | u eet’ j o u kko | i i ke ntee n pé é re itit Se ké Huomioithan, etta yli kuukauden kestdvidt katujdrjestelyt padreiteilld kannattaa ajoittaa kesd- tai

talviaikataulukauden alkuun. Ndin muutokset voidaan toteuttaa mahdollisimman joustavasti.

pyéréliikenteen tavoiteverkon pééreitit @ PAIKKATIETOPALVELY

Kartat perustuvat Kestavan lilkkkumisen Kotka -strategiaan ja otetaan
julkiseen kayttoon ohjeistuksen kayttoonoton yhteydessa

Helila

Nailla alueilla sovelletaan erillisia, tiukempia vaatimuksia
lilkennejarjestelyille

Esimerkiksi:
— Joukkoliikenteen paareiteilla vaaditaan pidempi ilmoitusaika

— Jalankulun erityisalueilla korostetaan esteettomyytta ja tarkkaa

tiedotusta Karttataso ja kuvaus joukkoliikenteen
paareiteista Kotkan karttapalveluissa




Liilkennemuotojen
tarkeysjarjestys valiaikaisissa
lilkennejarjestelyissa

Kotkan kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi paivitetyn

liikennemuotojen tarkeysjarjestyksen 18.2.2025 osana ohjeistuksen
laadintaa

Paivitys tarkentaa vuoden 2019 Kestavan liikkkumisen Kotka -ohjelmaa
ja huomioi myos pelastusliikenteen ja satamaliikenteen erityistarpeet

Kaytannon merkitys esim.:

Jalankululle ei saa aiheutua kiertohaittaa, pyoraliikenteen haitat
minimoitava

Joukkoliikenteen reitit ja pysakit sailytettava mahdollisimman
hairiottomina

Henkildautoliikennetta voidaan ohjata kiertoreiteille, jos se
tukee kestavampien kulkumuotojen sujuvuutta

( 1. Pelastus- ja halytysajoneuvoliikenteen
\ turvaaminen.

®

Paivitetty liikennemuotojen prioriteettijarjestys
Kotkan valiaikaisissa liikennejarjestelyissa




Valiaikaisten

tarkastuslista

Urakoitsijoiden ja rakennuttajien tueksi on laadittu tarkistuslista tilapaisten

lilkennejarjestelyjen keskeisista vaatimuksista

Lista toimii kaytanndn tyokaluna, joka tukee ohjeiden mukaisen toteutuksen

varmistamista

Kattaa mm. seuraavat osa-alueet:

— Toimenpiteet ennen tyon aloitusta

— Liikenneympariston ja vaikutusten arviointi

— Vastuut, valvonta ja dokumentointi

—Jalankulun ja pyorailyn turvallinen jarjestaminen
— Joukkoliikenteen reittien ja pysakkien huomiointi
— Liikenteenohjaus ja opastus

— Tyoémaan merkitseminen ja rajaaminen

— Liikennemerkkien ja -laitteiden kaytto

— Tiedottamisvelvoitteet

liikennejarjestelyjen

Valiaikaisten lilkennejarjestelyjen
tarkastuslista Kotkassa

Tamd tarkistuslista on tarkoitettu avuksi tilapdisten
liikennejdrjestelyjen suunnitteluun ja toteutukseen. Sen avulla
varmistetaan jdrjestelyjen turvallisuus, esteettomyys ja toimivuus eri
liikennemuodoille sekd alueen asukkaille ja toimijoille. Se nostaa
esiin Tilapdisten liikennejarjestelyiden vaatimukset Kotkassa

-asiakirjan tdarkeimmat kohdat.

@ 1. Ennen toiden aloittamista

Tyosth vaitanvan on haettave katulupas ennen kadulle T Mmuuls Plesels slueels tehtaven taden sloftamirts Makemut on tehtavi Lupepiite fi = patvelusss

viimeisthin 14 vri ennen taiden aloitusta: jos tiapaiset reitteshin, oht: kiytettavi Kotkan keupungin
katutyooherze luvusse 354 1 kuvettue dmoitusekam (e M 3 bR} Ketuhaven mp ©n myDs vIrsudutieve suhen. etts ertysest joukkolikenteen
phsreiteills tyS voidean masrats tehtivaksi hiljaisen ikenteen sikans

Kotkan ksupung e ¥ oN Muksen. ty8; tyoelue
pareitila seka Pasretie. e Guat saatevis otkan bartaseiveden kautis (Kestave (ikkuminen <53i0)

tilapdisten ii I rittived pa # tyd- ja i
sikuttavista asioista Kotkan kaupungin ohjeistuksen muksan. TySzth vastasven on nimettivi vastuuhenkils, olia on Tieturva Il -koulutus jo pereNtyneisyys
likenteens h] 3+ j8 varoituslaiteiden kiyttaén.

Tilnpaisten jestely Kotkessa Thepdiset Fkennejirjestelyt katuslueelis -julkaisun (SKTY, vusin versi) ohjeit
soveltaen seki vainmasea alevis lakeia sk niden najelle snnettuje asetukse jo madriyksi noudettsen. Myss Kothan kaupungin amis hmyunhjeib on
N‘lllﬁl‘!ﬂl\l

o S e b = : : j' z G (1] pebartniia
hélytysajoneuvaliikenne, (2) jalenkulky, [3] pysralikenne, 4] joukkoikenne. (5] satamsen ja muihin logistisesti merkittiviin kohteisis raskas
likenne ja {§) henkilGautalikenne.

Tyamaslle ssapuvan ja sielts [3htevin likenteen reitit ja Fittymisjacy
haittan ympiristalle.

Tarkastuslistan kansisivu ja ensimmainen
sisaltdsivu
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Yhteenveto

Hanke on auttanut merkittavasti ymmartamaan Kotkan tilapaisiin lilkennejarjestelyihin liittyvia haasteita — erityisesti
haastattelut olivat erittain hyodyllisia

Oli suuri etu, ettda hankkeen tavoitteet ja ideat saivat tukea seka Kotkan tekniselta toimialalta etta
kaupunkisuunnittelusta

TyOpajat ovat edistaneet avointa vuoropuhelua Kotkan kaupungin ja urakoitsijoiden valilla — saatiin arvokkaita
kommentteja, ja ehdotukset kaytiin [api niiden tahojen kanssa, jotka vastaavat kaytanndssa tilapaisten
lilkennejarjestelyjen suunnittelusta, toteutuksesta ja valvonnasta

Alun perin hankkeessa oli tarkoitus sisallyttaa myods kokeilujen suunnittelu, mutta se osoittautui lilan haastavaksi
aikataulullisesti

Oli erittdin tarkeaa, etta yksi ohjeistuksen keskeisista periaatteista (lilkkennemuotojen tarkeysjarjestys valiaikaisissa
lilkennejarjestelyissa) tuotiin poliittiseen kasittelyyn

Koko ohjeistuskokonaisuuden kayttodnotto on suunniteltu vuodelle 2026, mutta tiettyja ohjeistuksessa esitettyja
periaatteita (esim. tarkka ilmoitusaika joukkoliikenteeseen vaikuttavista katutdista) voidaan ottaa kayttoon jo vuoden
2025 aikana
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