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Hyvadksytyn asiantuntijan patevyyden arviointi

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen ajoneuvolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 177/2020 vp) esitetdaan kumottavaksi ajoneuvolaki (1090/2002) ja
korvattavaksi se uudella ajoneuvolailla. Sdadéshankkeen tarkoituksena on
huomioida moottoriajoneuvojen ja niiden peravaunujen seka tallaisiin ajoneuvoihin
tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden
hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o
595/2009 muuttamisesta seka direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/858 liittyvat
muutostarpeet.

Uudessa ajoneuvolaissa esitetdan saadettavaksi voimassa olevan ajoneuvolain
tapaan hyvaksytystd asiantuntijasta, jonka Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyisi
ja joka suorittaisi arviointeja, tarkastuksia, mittauksia, testeja, laskelmia ja
selvityksia. Hyvaksytty asiantuntija voisi valvoa ainoastaan kansallisia
hyvaksyntéja.

Uudessa ajoneuvolaissa esitetdan saadettavaksi, etta hyvaksytyn asiantuntijan
laitteiston ja henkilostén patevyyden arvioinnissa noudatetaan tuotteen
vaatimustenmukaisuuden arviointia varten tehtdvaa testaustoimintaa koskevaa
standardia SFS-EN ISO/IEC 17025 ja valmistajan menettelyja tuotannon
vaatimustenmukaisuuden valvomiseksi koskevaa arviointitoimintaa koskevaa
standardia SFS-EN ISO/IEC 17021.

Liikenne- ja viestintavirastolle esitetdan ajoneuvolaissa valtuutta antaa tarkemmat
maaraykset hyvaksytyn asiantuntijan patevyyden arvioinnissa sovellettavien
standardien soveltamisesta ja niiden mukaisten vaatimusten tayttamisesta.

Maarayksella on tarkoitus tuoda sitovaksi aikaisemmin ohjetasolla maaritellyt
tuotteen vaatimustenmukaisuuden osalta hyvaksytyn asiantuntijan patevyyden
arvioinnissa sovellettavan standardin julkaisuvuodet SFS-EN ISO/IEC 17025 ja
milta osin standardia on sovellettava. Samoin tuotannon vaatimustenmukaisuuden
arvioimiseksi sovellettavan standardin SFS-EN ISO/IEC 17021 osalta maariteltaisiin
sovellettava julkaisuvuosi ja standardin osa. Maarays on riippuvainen uuden
ajoneuvolain ja siihen sisaltyvdn asiaa koskevan maardayksenantovaltuuden
hyvaksymisesta ja voimaantulosta.

Maarayksen valmistelu

Maaraysluonnos on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa.
Maarayshankepdatoksen antamisesta on tiedotettu Liikenne- ja viestintaviraston
verkkosivuilla ja sahkdpostitse tieliikenteen maaraysvalmistelun tiedostuslistalle
ilmoittautuneille.

Maaraysluonnoksesta pyydettiin kirjalliset lausunnot ajalla 9.6-31.7.2020.
Lausuntopyyntd julkaistiin Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla ja Iahetettiin
tiedoksi tieliikenteen saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille. Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry, sisaministerid, puolustusministerio,
Onnettomuustutkintakeskus ja turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES ilmoittivat,
ettei niilla ole lausuttavaa maaraysluonnoksesta.
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Maaraysluonnos notifioitiin teknisten maaraysten ilmoitusmenettelyn mukaisesti
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535). IImoitus julkaistiin
numerolla 2020/353/FIN ja direktiivin mukainen odotusaika paattyi 17.9.2020.

Arvio maardayksen vaikutuksista

Maarayksella annetaan sitovana oikeusnormina nykyisen hyvaksytyille
asiantuntijoille suunnatun muistion vaatimukset standardien SFS-EN ISO/IEC
17025:2017 ja EN ISO/IEC 17025:2005 soveltamisesta, joita alan toimijat ovat jo
soveltaneet. Maarayksella ei ole siten suuria muutoksia toimijoiden tai
viranomaisen toimintaan. Maarayksella ei ole ymparistévaikutuksia taikka
vaikutuksia turvallisuuteen, ymparistoon, esteettomyyteen, yhdenvertaisuuteen
eikd tasa-arvoon. Maarays tuotannon vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa
sovellettavasta standardin julkaisuvuodesta ja osasta olisi uusi, mutta koska
kyseista toimintaa harjoittavia hyvaksyttyja asiantuntijoita ei ole toistaiseksi ollut,
ei maarayksella olisi vaikutuksia toimijoihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Maaraykselld tasmennettaisiin, miltd osin hyvaksytyn asiantuntijan patevyyden
arvioinnissa ajoneuvolain ehdotetun 69 §:n mukaan sovellettavia standardeja SFS-
EN ISO/IEC 17025 ja SFS-EN ISO/IEC 17021 sovellettaisiin. Maarayksella
tasmennettaisiin kyseisten standardien sovellettavista versioista.

Mddrayksen 2 kohdan mukaan hyvaksytyn asiantuntijan patevyyden arviointiin
tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi HA- ja HC-luokassa sovelletaan
testaus- ja kalibrointilaboratorioiden patevyytta koskevan standardin SFS-EN
ISO/IEC 17025:2017 vaatimuksia. Kaytanndssa standardista ei voi soveltaa kohtaa
6.6 testauksien, mittauksien ja tarkastusten ulkoistamisesta. Hyvaksyttyna
asiantuntijana toimiminen on julkinen hallintotehtavad, josta on saadettava lailla.
Koska laissa ei ole mahdollistettu tahan tehtavaan kuuluvien toimintojen
siirtamisesta edelleen, ei hyvaksytyn asiantuntijan tehtavien ulkoistaminen ole
mahdollista.

Standardin SFS-EN ISO/IEC 17025:2017 mukaan ristiriitaiset kansalliset standardit
on kumottava viimeistdaan joulukuun 2020 loppuun mennessa. Kansainvalinen
laboratorioiden akkreditointiorganisaatioiden jarjesté (ILAC) on paattanyt kuitenkin
jatkaa standardin ISO/IEC 17025:2017 siirtymaa 1.6.2021 saakka. Koska kyseessa
on kansallisesti saddetystd kelpoisuudesta ja koska hyvaksytyksi asiantuntijaksi on
mahdollista hakea myds muun kuin suomalaisen standardointiorganisaation
arvioinnin perusteella, sallittaisiin ennen 1.6.2021 tapahtuvassa patevyyden
arvioinnossa myo6s aikaisemman standardin EN ISO/IEC 17025:2005 soveltaminen.
Mydskaan taman aikaisemman standardin osalta patevyyden arvioinnissa ei
sovellettaisi alihankintaa tai ulkoistamista koskevia kohtia.

Maarayksen 3 kohdan mukaan hyvaksytyn asiantuntijan patevyyden arviointiin
tuotannon vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi HA-luokassa sovelletaan
standardin SFS-EN ISO/IEC 17021-1:2015 vaatimuksia. Kyseisessa standardin
osassa maaritellaén vaatimukset, jotka koskevat johtamisjarjestelmia auditoivia ja
sertifioivia elimia. Standardissa esitetdan yleiset vaatimukset elimille, jotka
auditoivat ja sertifioivat laadunhallintajarjestelmia, ymparistéjarjestelmia ja
muunlaisia hallintajarjestelmia. Kyseisia tuotannon vaatimustenmukaisuuden
arviointeja tekevia hyvaksyttyja asiantuntijoita ei vield toistaiseksi ole, eika niiden
osalta ole aikaisemmin maaritelty, minka julkaisuajankohdan standardia tai
standardin osaa patevyyden arvioinnissa sovelletaan.
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Maarayksen aikataulu

Maardys on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti uuden ajoneuvolain
kanssa ja maarays on riippuvainen uuden ajoneuvolain hyvaksymisesta.

Maarayksesta viestiminen

Maarayksesta viestiminen tapahtuu Liikenne- ja viestintdviraston internet-sivuilla
ja sahkopostitse tieliikenteen saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille. Valmis
maarays julkaistaan sahkdisessd madrayskokoelmassa osoitteessa Finlex.fi ja
Liikenne- ja viestintaviraston internetsivuilla.
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